Uppfoljande granskning -
Gymnasileelevernas
maluppfyllelse

Lapplands kommunalforbund

Revisionsrapport
Februari 2025

[

pwc

A

Michaela Nyman,
certifierad kommunal
revisor

A VAR'A VA VARA




Innehallsforteckning

1. Sammanfattning

2. Inledning

3. Granskningsresultat
4. Samlad beddmning

Lapplands kommunalférbund - Uppféljande granskning
PwC

03

04
06
14

Februari 2025



1. Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Lapplands
kommunalférbund genomfort en uppféljning av tidigare genomférd revision. Den
uppféljande granskningen har inriktats mot féljande omraden:

1.  Gymnasieelevernas maluppfyllelse

Revisionsobjekt i granskningen ar gymnasienamnden. Nedan ses bedémning for
respektive revisionsfraga.

Revisionsfragor Bedomning

Har revisorernas synpunkter och forslag till atgarder Ja

besvarats av gymnasienamnden?

Har synpunkterna och foérslagen atgardats? Ja ‘

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade bedémning att gymnasienamnden
i allt vasentligt har vidtagit tillrackliga atgarder utifran tidigare genomférd revision.

For fullstdndiga beddémningar se avsnitt 2 i rapporten.

Lapplands kommunalférbund - Uppféljande granskning
PwC

Utifran granskningens iakttagelser lamnas foljande rekommendationer:

Att gymnasienamnden féljer upp forvaltningens uppdrag om att préva
behovet av en resursférdelningsmodell utifran elevernas
forutsattningar och behov, t ex genom en analys av olika
paverkansfaktorer.

Att gymnasienamnden i sin uppfdljning i hogre utstrackning
inkluderar jamforelser mellan skolenheter.
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Inledning




Inledning

Bakgrund

Revisorerna i Lapplands kommunalférbund granskar arligen delarsbokslut och
arsredovisning, samt genomfor fordjupade granskningar utifran en risk- och
vasentlighetsanalys. De granskningar som revisionen genomfor innehaller ofta
forslag pa atgarder som bér genomféras. Dessa atgarder varierar i omfattning och
darmed ocksa i tid for genomférande. En viktig del av revisionens arbete ar darfor

att félja upp tidigare genomférda granskningar for att se om atgarder vidtagits med

anledning av dessa och om den granskade organisationen beaktat noterade
brister, synpunkter och férslag.

Enligt SKR:s styrdokument God revisionssed i kommunal verksamhet 2018
patalas aven vikten av att folja upp de granskningar revisorerna gjort under aret.
Genom att regelbundet félja upp genomforda granskningar ges svar pa om
atgarder med anledning av revisorernas kritik och rekommendationer har tagits i
beaktande. SKR skriver vidare att uppféljningen kan genomféras som en sarskild
granskningsinsats med skriftlig rapport. Uppféljningen ger ocksa underlag for att
beddéma om det finns anledning till fornyad granskning, och blir darmed en grund
for riskanalysen infor kommande ars revisionsplanering.

Revisorerna har med hansyn till risk och vasentlighet bedémt det angelaget att
folja upp genomford granskning av gymnasieelevernas maluppfyllelse.

Syfte och fragestallningar

Syftet med granskningen har varit att bedéma om gymnasienamnden vidtagit
tillrackliga atgarder med anledning av den bedémning och de atgardsforslag som
ldmnats i genomférd granskning.

Granskningen har sin utgangspunkt i féljande revisionsfragor:

*  Har revisorernas synpunkter och forslag till atgarder besvarats av
respektive namnd/styrelse?
* Har synpunkterna och forslagen atgardats?

Lapplands kommunalférbund - Uppféljande granskning
PwC

Avgransning
Granskningen avser uppfoéljning av totalt en granskning, genomfoérd ar 2020:

Metod

Gymnasieelevernas maluppfyllelse

Granskningen har genomférts genom:

Genomgang av revisorernas synpunkter och forslag till atgarder som
angetts i lamnad revisionsrapport och tillhérande missivbrev, samt
genomgang och granskning av yttranden som revisorerna erhallit.

Dokumentanalys och genomgang av relevanta protokoll, beslut och
handlingar.

Inhamtning av kompletterande underlag fér granskning och verifiering av
genomfdrda atgarder och utveckling samt évrig materialinsamling
nodvandig for att fanga statusen i granskningen.

Intervju har genomférts med:

*  Gymnasiechef
* Bitrddande gymnasiechef

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska innehallet i rapporten.
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Granskningsresultat




Granskning av gymnasieelevernas maluppfyllelse (2020)

Under 2020 genomfordes en granskning av gymnasieelevernas maluppfyllelse, varav den samlade bedomning var att

gymnasienamndens inte i tillracklig grad sakerstaller att de resurser som avsatts till gymnasieskolan anvands pa ett

andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstallande satt for att ge eleverna goda forutsattningar till hog maluppfyllelse vad
avser kunskapsmalen, samt att den interna kontrollen inom omradet inte helt ar tillracklig.

De brister som framkom i granskningen var i huvudsak foljande:

« Andelen elever med examen/studiebevis inom 3 ar samt lararbehorighet skiljer sig en del mellan kommunerna.
« Organisation och samverkan med elevhalsa fungerar olika val i kommunerna.

» Det saknas en resursfordelningsmodell som tar hansyn till elevernas olika forutsattningar och behov.

« Franvaro upplevs som den storsta paverkansfaktorn pa elevernas maluppfyllelse.

* Analysen kring elevernas resultat kan utvecklas.

Utifran resultatet av genomford granskning lamnades fem rekommendationer till gymnasienamnden.

PwC



Rekommendationer:

PwC

Att gymnasienamnden sakerstaller att organisationen av personella resurser, t ex behoriga larare och elevhalsan, ar
tillfredsstallande for samtliga enheter.

Att gymnasienamnden provar behovet av en resursfordelningsmodell for att sakerstalla att resurser fordelas utifran
elevernas forutsattningar och behov, t ex genom en analys av olika paverkansfaktorer.

Att gymnasienamnden utvarderar forbundets arbete med mal for goda studieresultat, samt hur forbundet kopplat till
detta kan arbeta med att minska franvaro.

Att gymnasienamnden sakerstaller att en analys sker kopplat till maluppfyllelse, t ex vilka atgarder som kravs fran
central niva utifran enheternas behov och forutsattningar.

Att gymnasienamnden provar behovet av en gymnasieskolplan.



Har revisorernas synpunkter och forslag till atgarder besvarats av
gymnasienamnden?

lakttagelser

Gymnasienamnden behandlade revisonsgranskningen vid deras sammantrade 2021-02-10 §12.

Vid sammantradet fattade namnden foljande beslut:

Att férvaltningen far i uppdrag att till tidigare beslutad workshop komma med input hur
organisationen av behdriga larare kan bli tillfredsstallande fér samtliga enheter.

Att forvaltningen far i uppdrag att kontakta kommunens verksamhetschefer for
elevhalsan och pabdrja en ndrmare samverkan for att sdkerstalla att organisationen av
elevhalsan ar tillfredsstallande for samtliga elever.

Att forvaltningen far i uppdrag att se éver en lamplig modell fér Lapplands Gymnasium
for att sakerstélla att resurser fordelas utifran elevernas forutsattningar och behov.

Att forvaltningen far i uppdrag att tillse att en analys sker kopplat till maluppfyllelse samt
se Over vilka atgarder som kravs pa central niva och beskriva detta i den 6vergripande
utvecklingsplanen.

Att uppfdljning sker pa gymnasienamndens sammantrade den 1 september 2021.

Lapplands kommunalférbund - Uppféljande granskning

PwC

Bedomning
Ja.

Var beddmning ar att gymnasienamnden har behandlat revisionsgranskningen samt
fattat beslut om atgarder baserade pa rekommendationer som lamnats i granskningen.

Vi ser positivt pa att namnden behandlat och lamnat svar till revisionsgranskningen, trots
att revisionen inte sarskilt begart ett svar.
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Har synpunkterna och forslagen atgardats? Sida 1/3

Rekommendation 1: Att gymnasienamnden sakerstéller att organisationen av personella
resurser, t ex behoriga larare och elevhélsan, ar tillfredsstéllande for samtliga enheter.

Vid namndens sammantrade fattades beslut om att forvaltningen far i uppdrag att komma med input
hur organisationen av behdriga larare kan bli tillfredsstallande fér samtliga enheter, samt att
forvaltningen far i uppdrag att kontakta kommunens verksamhetschefer fér elevhalsan och pabérja
en narmare samverkan for att sakerstalla att organisationen av elevhalsan ar tillfredsstallande for
samtliga elever.

Granskningen visar att nAmnden arligen i sin risk- och konsekvensanalys identifierat risk kopplat till
lararbehorighet. Risken har skattats som lag och ingar darmed inte i ndmndens internkontrollplan
under perioden 2021-2024. Granskningen visar aven att samverkansstrukturen med
medlemskommunernas skolledning och elevhalsa starkts sedan foregdende granskning.

Enligt namndens arshjul behandlas uppfdljning av behérig personal i nAmnden i samband med att
den 6vergripande utvecklingsplanen antas. Av den évergripande utvecklingsplanen ar 2024 framgar
foljande statistik (behdrighet for larare gymnasiegemensamma amnen (GGA), yrkeslarare samt
totalt for 1&sar 2020/2021 - 2022/2023):

Behérighet 20/21 21/22 22/23
GGA Lirare 88.7% 89.6% 88%
Yrkeslédrare 80,3% 97.2% 98%
Samtliga 85,6% 92.4% 91.4 %

Andelen behorig personal inom gymnasieskolorna ligger relativt hdgt lasar 2022/2023. Statistiken
visar pa en minskning pa 1 procentenhet mellan lasar 2021/2022 och 2022/2023.
Statistiken redovisas inte per skolenhet.

Av forbundets arsredovisning 2024 framgar att férbundet har antagit en l6nestrategi som delvis
strategiskt fokuserar pa kompetensforsorjning. Strategin innebar att forbundet ska arbeta mer
effektivt med att vara en attraktiv arbetsgivare bade for befintlig personal samt for arbetsstkande.
Arbetet med Ionestrategin fokuserar pa lI6nebildning, kompetensutveckling och fortsatt arbete for att
utveckla formanerna inom férbundet.

Lapplands kommunalférbund - Uppféljande granskning
PwC

Avseende samverkan med elevhalsan beskrivs vid intervju att bitrddande gymnasiechef 1-2 ganger
per termin traffar verksamhetschefer for elevhalsan inom medlemskommunerna. Det uppges till viss
del ha varit svart att fa till méten pa grund av hég personalomsattning inom vissa kommuner, men
samverkan generellt upplevs fungera val. Elevhalsoresurser i form av specialpedagoger
tillhandahalls av forbundet, dar tillgangen i tid for granskningen ar god vid samtliga enheter.
Medicinska resurser inom elevhalsan anstalls av respektive medlemskommun. Av ndmndens
overgripande utvecklingsplan 2024 framgar ett avsnitt avsende Elevhalsa. Av avsnittet framgar att
“Den sammanfattade bedémningen &r att alla skolor arbetar med stéd och anpassningar och har en
god dialog med den centrala elevhélsan”.

Gymnasiechef har dven tva etablerade forum med dels skolchefer, dels skolchefer, elevhalsochefer
samt personal inom medlemskommunerna. Stéd uppges tidigare ar tagits av Umea universitet kring
bland annat tillitsfullt ledarskap.

Rekommendation 2: Att gymnasienamnden provar behovet av en resursfordelningsmodell
for att sékerstélla att resurser fordelas utifran elevernas forutsattningar och behoy, t ex
genom en analys av olika paverkansfaktorer.

Vid namndens sammantrade fattades beslut om att férvaltningen far i uppdrag att se éver en lamplig
modell fér Lapplands Gymnasium for att sékerstalla att resurser fordelas utifran elevernas
forutsattningar och behov.

Vi kan genom protokollsgranskning inte styrka att namnden fatt aterrapportering av uppdraget
avseende att se dver l[Amplig resursférdelningsmodell. Vid intervju beskrivs nAmnden inte har
beslutat om nagon resursférdelningsmodell.

Granskningen visar att det &r 2021 antogs en ny fordelningsnyckel som utgor underlag for
direktionens férdelning av medel till gymnasienamnden. Fordelningsnyckeln galler fran och med
budgetar 2023 och utgoérs av forandringen i budgetramen for personalkostnader utifran respektive
medlemskommuns antal ungdomar i gymnasiealder vid arets ingang.
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Har synpunkterna och forslagen atgardats? Sida 2/3

Enligt Budgetsammanstéllining 2024 uppgar Lapplands gymnasiums totala budget for ar 2024 till
218 398 tkr. Enligt gallande delegationsordning fér Lapplands gymnasium, senst reviderad
2020-11-25, faststalls att gymnasiechef beslutar om budget till skolenheterna. Den ram som
beslutas av direktionen fordelar ndmnden darefter till gymnasiechef som tillsammans med
bitrddande gymnasiechef férdelar ut till de olika skolenheterna.

Vid intervju med forvaltningsledningen beskrivs att nuvarande resursférdelning utgar fran
direktionens beslut om férdelning, men aven av rektorernas askande om resurser utifran sina behov
i samband med budgetprocessen. Detta beskrivs vara ett nytt arbetssatt jamfort med 2020 ars
granskning.

Den resursfordelning som tillampats 2024 upplevs fungera val. Intervjuade menar aven pa att
arbetssattet beaktar elevernas olika forutsattning och behov vid skolenheterna. Rektorerna ser vilka
elevgrupper och behov de har och det finns en god struktur fér dialog mellan skolenheter och
forvaltningsledningen. Budget uppges aven ha varit uppe for dialog kontinuerligt i namnden.

Rekommendation 3: Att gymnasienamnden utvarderar forbundets arbete med mal for goda
studieresultat, samt hur férbundet kopplat till detta kan arbeta med att minska franvaro.
Rekommendation 4: Att gymnasienamnden sakerstaller att en analys sker kopplat till
maluppfyllelse, t ex vilka atgdrder som kravs fran central niva utifran enheternas behov och
forutsattningar.

Vid namndens sammantrade fattades beslut om att ge forvaltningen i uppdrag att tillse att en analys
sker kopplat till maluppfyllelse samt se Over vilka atgarder som kravs pa central niva och beskriva
detta i den 6vergripande utvecklingsplanen. Av protokollsgranskning noteras att namnden far
I6pande uppfdljning avseende elevernas maluppfyllelse.

Lapplands kommunalférbund - Uppféljande granskning
PwC

Av namndens 6vergripande utbildningsplan 2024 framgar ett prioriterat utvecklingsomrade (fullféljd
utbildning) med baring pa studieresultat. Férbundet har sedan 2021 deltagit i projektet Fullfoljd
utbildning tillsammans med SKR. Enligt uppféljning av namndens utvecklingsplan 2023 ar det for
tidigt att uttala sig om effekter av projektet, varfor namnden fortsatter att arbeta med det prioriterade
utvecklingsomradet kommande ar aven da projektet nu ar avslutat.

Fullféljd utbildning har varit ett prioriterat utvecklingsomrade i namndens 6vergripande plan aven
tidigare ar. Av uppfdljning av 2023 ars 6vergripande utvecklingsplan framgar att det inom skolorna
funnits utvecklingsteam som arbetat med omradet. Inom utvecklingsteamet har en férstelarare
sarskilt arbetat med fokusomradet fullfoljd utbildning, dar narvaro och narvaroframjande atgarder
varit centrala. Gemensamma rutiner for arbetet har tagits fram. Vid granskning av namndens
sammntradesprotokoll noteras att ndmnden, vid sitt sammantrade 2024-10-09 §95, fick redovisning
av forvaltningens arbetet med Fullféljd utbildning, samt §102 redovisning av forsteldrarnas uppdrag
uppdelat per kommun.

Vid intervju framhalls att det aven pagar ett arbete med att implementera en ny elevdatabas. | det
nya systemet (from juni 2024) ska verksamheten kunna ta ut mer tillforlitlig statistik. Ambitionen
framgent uppges vara att kunna goéra vassare uppfdljningar och jamforelser kopplat till
studieresultat, franvaro m.m.

Av namndens 6vergripande utvecklingsplan 2024 framgar statistik avseende narvaro. Narvaron
uppgar lasar 2023/2024 till 85,91 procent. Det ar en marginell 6kning fran féregaende lasar da
narvaron lag pa 85,58 procent. Det férekommer ingen storre variation i narvaron mellan enheterna.
Franvaron ligger pa 14,09 procent (varav ogiltig franvaro 3,26 procent) vilket ar en positivt
forandring fran foregaende lasar da franvaron uppgick till 15,42 procent.
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Har synpunkterna och forslagen atgardats? Sida 3/3

Av namndens verksamhetsberattelse 2024 framgar ocksa att all personal inom gymnasieskolorna
har utbildadats kring neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF). Syftet med utbildningen anges
vara att héja den generella kompetensnivan hos organisationen for att battre méta de utmaningar
eleverna kan ha i utbildningen. Verksamhetsberattelsen redogér aven for statistik dver
maluppfyllelse fér avgangselever lasar 2023/2024:

Andel elever med yrkesexamen

Andel elever med hdgskoleforberedande

89,5
examen

88,6 91,8

Andel elever med gymnasieexamen

totalt 90,9

87,1 91,2

Av tabellen framgar att andelen elever som nadde gymnasieexamen var hogre ar 2024 jamfért med
tidigare ar. Statistiken redovisas inte per skolenhet.

Avslutningsvis noteras att Skolinspektionen under 2024 har genomfort en kvalitetsgranskning av
Lapplands gymnasium. De utvecklingsomraden som identifierats av skolinspektionen var att
huvudmannen (gymnasienamnden) behdver:

- Tydliggbra malsattningen med de kompensatoriska insatserna i syfte att battre kunna félja
upp och utvardera om atgarderna leder fram till dnskade effekt, samt

- Fordjupa sina analyser av elevernas studierresultat och upplevelse av trygghet for att an
battre finna relevanta forklaringar till variationer och skillnader i resultat mellan skolenheter,
program, elevgrupper, kurser, amnen och kén.

Lapplands kommunalférbund - Uppféljande granskning
PwC

Av forvaltningens redovisning till skolinspektionen noteras att det pagar ett utvecklingsarbete med
att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet (SKA) for att folja upp i vilken man de
kompensatoriska atgarderna lett till nskat resultat samt foér mer kvalitativa analyser avseende
elevernas studieresultat.

Rekommendation 5: Att gymnasiendmnden prévar behovet av en gymnasieskolplan.
Granskningen visar att namnden inte fattat nagot beslut med anledning av lamnad rekommendation.

Enligt uppgift fran intervju med foérvaltningsledningen ser namnden inte ett behov av att uppratta
sadan plan.
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Sammanfattning bedomning

Rekommendation

Har synpunkterna och forslagen atgardats?

Rekommendation 1: Att gymnasiendmnden sakerstaller att organisationen av
personella resurser, t ex behoriga larare och elevhalsan, ar tillfredsstallande for
samtliga enheter.

Ja.

Namnden har i sin riskplanering beaktat lararbehérighet. Namnden foljer &ven omradet enligt faststallt
arshjul, dar statistik visar pa att behdrig personal inom férbundet ligger pa en relativt hog niva.
Verksamheten har skapat en struktur for samverkan med kommunernas elevhalsa och skolledningar, dar
tillgangen till elevhalsoresurser (inom férbundet) i tid fér granskningen ar god.

Rekommendation 2: Att gymnasiendmnden prévar behovet av en
resursfordelningsmodell for att sakerstélla att resurser fordelas utifran elevernas
forutsattningar och behov, t ex genom en analys av olika paverkansfaktorer.

Delvis.

Namnden har inte fatt aterrapportering av givet uppdrag, eller fattat nagot beslut avseende
resursférdelningsmodell.

Foérvaltningen har ett arbetssatt som till vervagande del bedéms beakta elevers férutsattningar och
behov. Namnden bor dock préva behovet av en resursfordelningsmodell utifran analys av olika
paverkansfaktorer.

Rekommendation 3: Att gymnasienamnden utvarderar férbundets arbete med mal for
goda studieresultat, samt hur forbundet kopplat till detta kan arbeta med att minska
franvaro.

Ja.

Namnden har ett flertal ar haft mal med baring pa goda studieresultat. Verksamheten har pa olika satt
genomfort riktade insatser for att bidra till hdgre maluppfyllelse och minskad franvaro. Av
skolinspektionens kvalitetsgranskning framgar aven att det pagar ett utvecklingsarbetet kopplat till
malformulering och uppféljning.

Rekommendation 4: Att gymnasiendmnden sakerstaller att en analys sker kopplat till
maluppfyllelse, t ex vilka atgarder som kravs fran central niva utifrdn enheternas behov
och férutsattningar.

Ja.

Namnden far I6pande uppféljning och analys kopplat till elevernas maluppfyllelse.

Verksamheten har pa olika satt genomfért atgarder for att bidra till hégre maluppfyllelse.

Av skolinspektionens kvalitetsgranskning framgar aven att det pagar ett utvecklingsarbetet kopplat till
uppféljning och analys av elevernas studieresultat.

Rekommendation 5: Att gymnasiendmnden prévar behovet av en gymnasieskolplan.

Delvis.
Namnden har inte prévat behovet av en gymnasieplan.
Granskningen indikerar pa att sadant behov inte foreligger.

Lapplands kommunalférbund - Uppfdljande granskning

PwC
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Samlad bedomning




Samlad bedomning

PwC har, pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Lapplands kommunalférbund genomfort en
uppféljande granskning av tidigare genomférd granskning avseende gymnasieelevernas maluppfyllelse.
Syftet med granskningen har varit att bedéma om gymnasienamnden vidtagit tillrackliga atgarder med
anledning av den beddmning och de atgardsfoérslag som lamnats i genomférd granskning.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att gymnasienamnden i allt vasentligt har
vidtagit atgarder med hansyn till revisorernas rekommendationer utifran genomford granskning av
gymnasieelevernas maluppfyllelse.

Rekommendationer
Utifran granskningens iakttagelser lamnas féljande rekommendationer:

+  Att gymnasienamnden foljer upp férvaltningens uppdrag om att préva behovet av en
resursfordelningsmodell utifran elevernas forutsattningar och behov, t ex genom en analys av
olika paverkansfaktorer.

+ Att gymnasienamnden i sin uppféljning i hdgre utstrackning inkluderar jamférelser mellan
skolenheter.

Februari 2025
15

Lapplands kommunalférbund - Uppfdljande granskning
PwC



2025-03-06

Michaela Nyman

Certifierad kommunal revisor
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Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Lapplands kommunalférbund enligt de villkor och under de
forutsattningar som framgar av projekiplan fran 2024-09-16. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.




