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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Protokoll fort vid direktionsméte inom Lapplands kommunalférbund.

Tid
Plats

Nirvarande - -

Ovriga deltagande

E/nderskrifter

fredagen den 9 maj 2014 k1. 10.00 — 14.30

Gillivare, Liza Hotel

Tommy Nystrom, Gillivare ordforande
Roland Axelsson, Gillivare

Niklas Sirén, Kiruna

Rune Lans, Kiruna

Stefan Andersson, Jokkmokk

Robert Bernhardsson, Jokkmokk

Karin Vannar, Jokkmokk

Birger Lahti, Pajala

Lena Jatko, kommunchef Pajala

Anders Nygards, kommunchef Jokkmokk

Mats Dahlberg, bitr. kommunchef Kiruna

Lennart Johansson, Kommunchef Gillivare

Lennart Andersson, kanslichef LKF

Monica Lundkvist, vuxenutbildningschef LKF
Anna-Karin Ukonsaari, controller LKF

Marie-Louise Lofgren, ekonom LKF

Robert Peuravaara, vik. personalstrateg, sekreterare LKF

Roland Axelsson
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Mitets 6ppnande
Ordforande forklarar motet Sppnat.

Justerare
Att justera jimte ordfSrande utses Birger Lahti och Roland Axelsson

Faststillande av dagordning

Dagordningen faststdlls med foljande foréndring;

Punkt som behandlar gymnasieskolans lokaler i Géllivare — utgér, dterkommer
vid annat direktionsmote.

Punkt som berdr utredningsuppdrag, ledningsorganisation — inget forslag kommer
att laggas fram utan drendet tas upp som information.

Till 6vriga frigor laggs information om jamstélldhetsprojekt i Jokkmokk, samt
nésta direktions méotesott.

Foregiende protokoll
Foregéende protokoll fran direktionsmaote 140227 lades med
godkdnnande till handlingarna ‘

Revisionsberittelse, arsredovisning 2013 LKF, information
Kanslichef Lennatt Andersson foredrar bakgrunden.
Direktionen beslutade 2014-02-27

&

att godkénna &rsredovisning 2013 for LKF
att uppdra &r kansliet att fora dialog med revisorerna kring arsredovisningen

att arsredovisningen tillsammans med revisionsberéttelsen direfter ska Sverlimnas till
medlemskommunerna for erforderliga beslut

att totalt 1,5 Mkr ska reserveras i forbundets budget 2014 for aterstéllande av
underskott fran 2012-13

Kansliet har f5rt dialogen med revisorerna som dérefter sammanstillt sina synpunkter i

bifogad revisionsberittelse. Se bilagal.

Arsredovisningen har efter direktionens beslut dverldmnats till kommunerna och nu ldmnas

dven den undertecknade &rsredovisningen till dem.

Revisorerna tillstyrker medlemskommunernas fullméktige att bevilja ansvarsfrihet

for direktionen och gymnasiendmnden, samt att godkénna &rsredovisningen.

Revisorerna ger foljande sammanfattning av &rsredovisningen:

o Arsredovisningen limnar upplysningar om verksamhetens utfall, finansiering
och den ekonomiska stéllningen.

e Den uppfyller kraven p4 rittvisande rdkenskaper och ér i stort sett uppréttad efter god
redovisningssed. (Formuleringen i stort sett beror pa den forsening LKF hade med
implementeringen av det nya ekonomisystemet.)
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¢ LKEF lever inte helt och héllet upp till kommunallagens krav pa ekonomi i balans for
2013, da forbundet har ett underskott 2,4 miljoner.

¢ Maluppfyllelsen &r i det verksamhetsmaissig perspektivet god.

Forslag till beslut
OrdfSrande foreslar direktionen

att med godkénnande ldgga informationen till handlingarna.

Beslut
Direktionen beslutar

att med godkénnande ldgga informationen till handlingarna

Revisorernas granskning av ansvarsutévande, skrivelse

Kanslichef Lennart Andersson foredrar bakgrunden.

Vid direktionens sammantrdde 2014-02-27 deltog revisorerna och deras sakkunniga
bitrdde for att utifran utskickade fragestéllningar fora den arliga dialogen kring
direktionens ansvarsutdvande.

Revisorerna sammanfattar sina synpunkter i den skrivelse som bifogas. Se bilaga 2.

Revisorerna lyfter fram f6ljande omraden som goda exempel pé ansvarsutévande:

+ Overgripande styrdokument, malarbete
+ Lépande ekonomisk uppfoljning vid varje sammantride
+ Internkontrollplan med riskbedémningar finns antagen.

P& minussidan finns f6ljande:
- Arkivering, dokumenthantering, gallring och offentlighetsprincipen
- Att fler riskbedomningar bor goras.

Sammanfattningsvis gor revisorerna f6ljande bedémning

" Avslutningsvis bedomer vi att direktionen och ndmndens arbete foljer en i visentliga delar
dndamalsenlig struktur. Nar det gdller mdlarbete och intern kontroll har forbundet fortsatt
sitt utvecklingsarbete avseende framforallt den interna kontrollen vilket vi ser som vdsentligt
Jor att sakerstilla en effektiv och kvalitativ verksamhet. Samtidigt finns behov av mer
omfattande riskanalyser, inte minst kopplade till gymnasiets framtida kompetensforsérjning.
Vidare krdvs aktiva och snara datgdrder for att komma ifatt ndr det gdller tilldmpningen av
offentlighetsprincipen.

Vi kommer inom ramen for var arliga granskning folja direktionens och nimndens
utvecklingsarbete inom bland annat de ovan diskuterade omradena.”
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Forslag till beslut

Beredningen foreslér direktionen besluta

att revisorernas synpunkter skall beaktas i LKF:s utvecklingsarbete under aret

att kansliet i samband med delarsredovisningen 14 06 30 aterkopplar vidtagna
atgdrder med anledning av granskningen till revisorerna

Beslut

Direktionen beslutar

att revisorernas synpunkter skall beaktas i LKF:s utvecklingsarbete under aret

att kansliet i samband med delérsredovisningen 14 06 30 aterkopplar vidtagna
atgirder med anledning av granskningen till revisorerna

§ 24 Revisorernas granskning av medelsférvaltningen, rekommendationer
Kanslichef Lennart Andersson foredrar.
P4 uppdrag av LKF:s revisorer har Pwc granskat medelsforvaltningen inom forbundet.
Iakttagelser och rekommendationer framgér av separat skrivelse som bifogas.
Se bilaga 3.
Direktionen har i géllande verksamhetsplan for 2014, redan stéllt upp foljande delmal:
- Att utifrén revisionens iakttagelser utarbeta nirmare riktlinjer for
medelsforvaltningen inom LKF.
Detta efter forhandsbesked frén granskaren géllande pagaende arbete.

Forslag till beslut
Beredningen foreslér direktionen besluta

att revisorernas rekommendationer skall beaktas vid utarbetandet av riktlinjer
for LKF:s medelsforvaltning

att kansliet i enlighet med 4rets verksamhetsplan uppdras dterkomma till direktionen
med forslag till riktlinjer for medelsforvaltningen

Beslut

Direktionen beslutar

att revisorernas rekommendationer skall beaktas vid utarbetandet av riktlinjer
for LKF:s medelsforvaltning

att kansliet i enlighet med 4rets verksamhetsplan uppdras dterkomma till direktionen
med fSrslag till riktlinjer for medelsforvaltningen o
7z O W
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Ekonomisk rapport LKF januari - april 2014

Controller Anna-Karin Ukonsaari foredrar den ekonomiska rapporten januari-april 2014,

Till skillnad mot varen 2013 kan nu réttvisande rapporter himtas ur ekonomisystemet
men dessa foljer nnu inte den struktur direktionen beslutat om dér kurvor/grafer
beskriver kostnader och intékter i forhallande till budget.

Till direktionens sammantréde i juni beréiknar kansliet att denna rapportstruktur skall

vara férdigstalld.

Sammanfattande bedomning efter arets forsta fyra manader — LKF totalt:

Sammanfattningsvis visar rapporten att det ekonomiska l4get 4r aningen béttre dn den
periodiserade budgeten. Enligt denna skulle LKF:s totala kostnader efter fyra manader
overskrida intdkterna med 1 678 tkr, men de totala kostnaderna éverskrider intidkterna

med endast 278 tkr.

Prognosen efter arets forsta fyra manader &r att LKF pa helarsbasis kommer att kunna
uppvisa en budget med dverskott pd + 1 500 tkr. Prognosen géller under forutséttning
att gymnasiet fullfoljer beslutad volymanpassning,.

Avvikelser fran budget
Kansliet har under perioden en avvikelse om - 223 tkr i forhallande till budget.

Detta beror till storsta delen pa kostnader for extra personal och delar av tjdnster ddr
extern finansiering dnnu inte inkommit.

Lapplands Gymnasium har en avvikelse i férhallande till budget om +2 583 tkr, vilket
till stérsta delen beror pé att ca 2 800 tkr i intékter inkommit fran LKAB-akademin,
medan endast en mindre del av dessa dnnu nyttjats.

Lapplands lércentra uppvisar en avvikelse om ca -960 tkr. Detta beror till storsta delen

pa att kostnader for yrkesvuxutbildningar bokforts medan de statliga bidragen for
dessa utbildningar &nnu inte inkommit till respektive kostnadsstélle.

Forslag till beslut
Ordforande foreslar direktionen

att med godkénnande ldgga informationen till handlingarna.

Beslut
Direktionen beslutar

att med godkédnnande l4gga informationen till handlingarna

Forslag fran gymnasieniimnden giillande principerna fér LKF:s investeringar
Kanslichef Lennart Andersson foredrar.

Gymnasiendmnden har vid sammantride 2014-04-23 diskuterat principerna for LKF:s
investeringar. Bakgrunden beskrivs i skrivelsen frdn gymnasienimnden.
Justerat protokoll fran gymnasienimnden foreligger 4nnu inte.

wP
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Det gymnasienimnden Onskar 4r att investeringar hanteras och bereds under budgetméte
under tidig host och beslutas i direktionen under decembermétet, for att forkorta processen.
Gymnasiendmnden vill framforallt f4 utrett och klargjort principerna for hur LKF:s
investeringar ska hanteras. Den mest centrala fragestéllningen &r hér om LKF ska kunna
dska kompensation i driftbudgeten for de kapitalkostnader som framtida investeringar
medfor. Dagsliget innebér att de kommande investeringar som gérs, genom
avskrivningarna, kommer att belasta budgetramen.

Principerna diskuterades bland métesdeltagarna.

Forslag till beslut
Beredningen foreslar direktionen

att uppdra till kansliet att i dialog med medlemskommunerna bereda drendet ytterligare
infor direktionens sammantréde 2014-06-18

Beslut
Direktionen beslutar

att uppdra till kansliet att i dialog med medlemskommunerna bereda drendet ytterligare
infor direktionens sammantréde 2014-06-18

Investeringsbudget 2014, forslag

Kanslichef Lennart Andersson foredrar.

P4 grund av foregdende ars anstringda ekonomiska lége for LKF och den forsenade
implementeringen av nytt ekonomisystem senarelades investeringsprocessen infor 2014.
Kansliet valde att avvakta utfall och arsredovisning f6r 2013 innan nagon
investeringsbudget for 2014 foreslogs.

Efter detta har investeringsidskanden inhdmtats fran verksamheterna.

Gymnasiendmnden har vid sammantrdde 2014-04-23 behandlat dskandena frén
gymnasieskolorna och beslutat 6verldimna dessa till direktionen. Vid samma sammantréide
beslutade gymnasiendmnden vidare foresla direktionen att LKF i framtiden bor kompenseras
av kommunerna for de kapitalkostnader som uppkommer nér LKF tar eget ansvar for
investeringarna.

Investeringsidskanden 2014:
De dskanden som direktionen har att ta stéllning till framgar av foljande sammanstéllning:

Lapplands lircentra

Pajala lércentra prio 1 360 tkr

Lapplands Gymnasium

Vilkommaskolan, Gve prio 1 862 tkr
Vilkommaskolan, Gve prio 2 340 tkr

Hj.Lundbohmsskolan, Kra  prio 1 3 943 tkr
Hj.Lundbohmsskolan, Kra  prio 2 428 tkr
Hj.Lundbohmsskolan, Kra  prio 3 250 tkr
Laestadiusskolan Paj prio 1 50 tkr
Laestadiusskolan Paj prio 2 456 tkr
Laestadiusskolan Paj prio 3 20 tkr

A
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Laestadiusskolan Paj prio 4 60 tkr
Laestadiusskolan Paj prio 5 800 tkr
Totalt LKF

Prio 1 5215 tkr

Prio 2 1224 tkr

Prio 3 1130 tkr

Totalt 7 569 tkr

Vid en avstimning av dskandena ovan mot de av direktionen beslutade riktlinjerna framgér
att vissa dskanden inte ligger &ver den basbeloppsgrins som géller och dérfor bér bekostas
inom ramen for driftbudgeten. Riktlinjerna foreskriver ocksa att dialog kring #skandena ska
foras med medlemskommunernas fastighetsansvariga innan slutgiltigt beslut fattas. Detta for
att klarligga om exempelvis en LKF-investering i en maskin kommer att leda till behov av
foljdinvestering i kommunens lokaler fSr att maskinen ska kunna nyttjas. I detta samrad bor
enligt kansliets bedomning ocksé vissa av investeringarna diskuteras utifrdn om de inte
faller under kommunernas ansvar enligt géllande grinsdragningslista for nyttigheter — detta
giller exempelvis malningsarbetet.

Oavsett vilken niva for investetingar som direktionen beviljar foreslér kansliet att beslutet
villkoras med att samrad forst ska ske med fastighetsansvariga innan ndgon investering
genomfors.

Forslag till beslut
Beredningen foreslér direktionen besluta

att investeringsbudgeten for LKF 2014 ska uppga till 3500 tkr varav
3140 tkr for Lapplands Gymnasium och 360 tkr f6r Lapplands l4rcentra.

att investeringarna ska genomforas utan att forbundet tar 14n

att Gymnasiendmnden beslutar om prioritering och fordelning av investeringarna
mellan skolenheterna

att samrad med fastighetsansvariga i syfte att utesluta behov av foljdinvesteringar
ska ske innan investeringarna genomfors

Beslut
Direktionen beslutar

att investeringsbudgeten for LKF 2014 ska uppgé till 3500 tkr varav
3140 tkr for Lapplands Gymnasium och 360 tkr for Lapplands ldrcentra,

att investeringarna ska genomfSras utan att fsrbundet tar 1an

att Gymnasiendmnden beslutar om prioritering och fordelning av investeringarna
mellan skolenheterna

att samrad med fastighetsansvariga i syfte att utesluta behov av foljdinvesteringar
ska ske innan investeringarna genomfors

g0 8 W 7
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§ 28 Preliminiir budget 2015 fér LKF samt tredrsplan 2015-2017, forslag
Kanslichef Lennart Andersson Foredrar. Se bilaga 4.
Vid sammantréidet 9 maj har direktionen att fatta beslut om preliminér budget 2015 for
LKF samt tredrsplan 2015-17. Sedan skall den av direktionen beslutade preliminéra
budgeten goras till foremal for erforderliga politiska beslut i medlemskommunerna
under sommaren och hdsten. Efter detta kan direktionen fastsla slutlig budget for
kommunalfsrbundet och ddrmed kommunernas medlemsavgifter fér néstkommande 4r.
Under de senaste aren har detta skett forst vid direktionens decembersammantréde.

Kommunchefer och ekonomichefer frin kommunerna samt LKF:s tjinstemén har detta

4r triffats vid ett distansmote 14 mars for diskussioner kring budgetprocessen. Vid detta
mote gavs information om kommunernas budgetprocesser, antal ungdomar i gymnasiealder
samt preliminéra 16nedkningar 2014 och 2015. Det preliminéra budgetdirektivet till LKF
var att forbundet bor utga fran gillande tredrsplan i det fortsatta arbetet utan upprikningar
for allménna kostnadsokningar men med uppskattade lonedkningskostnader och justering
utifrén aktuella siffror dver antal ungdomar i gymnasieélder.

Ytterligare mote for fortsatt dialog utifrén direktionens beslut &r planerat till 3 juni.

I linje med &verenskommen arbetsgéng skulle dialogen inletts med ett mdte pad
tjinstemannaniva redan i slutet av 2013, men detta framflyttades till mars i
overenskommelse med kommuncheferna.

Respektive ars Ionedkningar ingdr i tredrsplanen med 9 méanaders effekt det aktuella aret och
med 12 méanaders effekt for kommande &r. LKF utgér i denna preliminéra budget tills vidare
fran 16nedkningar om 3.0 % per &r under tredrsperioden.

Antalet ungdomar i gymnasieélder har uppdaterats utifrdn de antal som meddelats fran
medlemskommunerna efter avldsning 15 februari 2014. D4 férdelningsnyckeln for
gymnasieskolorna utgr fran dessa siffror innebér det i sin tur att férdelningen av kostnader
forskjuts mellan kommunerna i forhéllande till prognosen i tidigare tredrsplan. Frdn och med
detta ar kommer kansliet att bestilla avlisningarna frin SCB som manatligen sammanstéller
Skatteverkets folkbokforing per aldersklass. Detta for att minimera antalet méjliga felkéllor.

Totalt dkar LKF:s budget 2015 med 7 100 tkr enligt detta forslag i forhallande till géllande
trearsplan och 2 321 tkr i forhéllande till 2014-4rs budget.

Det nu foreliggande budgetforslaget skiljer sig fran géllande tredrsplan i framfor allt tre
avseenden som #r kopplade till gymnasieverksamheten:

a) Utebliven besparing pa grund av sinkt statsbidrag till kommunerna fér gymnasieskola.
Den totala budgeten 2015 dkar enligt detta forslag med 3 100 tkr i forhallande till géllande
treérsplan. Detta enligt besked fran regeringskansliet om att den aviserade besparingen inte
verkstills detta ar. Dock dterkommer besparingen 2016 med ca -2 500 tkr

b) Justering av “8vriga kostnader” for Lapplands Gymnasium

Detta forslag innehaller oforéndrade kostnader for liromedel och 6vrig drift vid sidan av
personalkostnaderna vilket innebér 3 657 tkr hogre budget &n enligt tredrsplanen.

Enligt kansliets berikning reducerades tidigare detta kostnadsslag felaktigt for 2015 i
samband med omrikningen av de statsbidrag som aterfordes 2013.

Z&% %’ 8
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¢) Den senaste avldsningen av antal mantalsskrivna ungdomar i gymnasieélder forédndrar
fordelningen av gymnasieskolans finansiering mellan kommunerna enligt foljande:

2014 2015 enl. trearsplan 2015 enl. detta forslag
Gillivare 36,36% 34,88% 34,24%
Jokkmokk 10,31% 9,65% 9,32%
Kiruna 39,34% 41,69% 41,72%
Pajala 14,00% 13,77% 14,71%

Information gillande det preliminira budgetforslaget enligt MBL §19 sker skriftligt till de
fackliga organisationerna. Férhandling enligt MBL §11 med de fackliga organisationerna
kring slutligt budgetforslag kommer att genomforas efter att medlemskommunerna fattat
erforderliga politiska beslut utifrén preliminért forslag och innan direktionen faststéller
forbundets budget for 2015. Detta sker alltsd under hosten.

Forslag till beslut
Beredningen foreslar direktionen besluta

att uppdra 4t kansliet att bereda budgetforslaget ytterligare infor sammantréidet 2014-06-18

att ett ytterligare forslag skall utarbetas som innebér oforéndrat total rambudget for
LKF 2015 i forhéllande till 4r 2014

att en oversiktlig konsekvensbeskrivning skall goras av det alternativa forslaget.

Beslut
Direktionen beslutar
att uppdra 4t kansliet att bereda budgetforslaget ytterligare infér sammantriadet 2014-06-18

att ett ytterligare forslag skall utarbetas som innebér oforéndrat total rambudget for
LKF 2015 i forhallande till 4r 2014

att en 6versiktlig konsekvensbeskrivning skall goras av det alternativa forslaget.

Ny logotyp fér Lapplands gymnasium, forslag frin gymnasieniimnden

Kanslichef Lennart Andersson foredrar

Efter beslut om bildande av Lapplands Gymnasium infor 1 jan 2010 utarbetades forslag till
den bla logotypen som anvénts sedan dess. Gymnasiendgmnden har nu inlett ett arbete med
en reklambyra i syfte att utarbeta ett nytt forslag som tydligare skall pAminna om befintliga
logotyper for Lapplands lircentra och Lapplands kommunalférbund, det vill séga solen och
renen”. Ett utkast som gymnasiendmnden stéllt sig bakom bifogas.

InfSr bildandet av Lapplands Gymnasium och Lapplands lércentra forankrades samtliga

forandringar pa forbundets logotyper i direktionen. Gymnasiendmnden avser dérfor nu att
inh#imta direktionens syn pa den framvéxande utformningen.
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Forslag till beslut

Ordforande foreslér direktionen besluta

att typsnittet i den nya logotypen ska anpassas sa enhetligt typsnitt erhalls i LKF:s logotyper
att vidare arbete med logotypen ska ske inom befintliga budgetramar

att stélla sig positiv till utkastet pa ny logotyp for Lapplands Gymnasium

Beslut

Direktionen béélutar

att typsnittet i den nya logotypen ska anpassas s4 enhetligt typsniﬁ erhdlls i LKF:s logotyper
att vidare arbete med logotypen ska ske inom befintliga budgetramar

att stélla sig positiv till utkastet pa ny logotyp for Lapplands Gymnasium

Loénedkningar, lonerevision 2014
Rune Lans meddelar att han inte deltar i beslutet under drende §30.

Kanslichef Lennart Andersson foredrar.

Direktionen har 2012-02-29 tagit stéllning till hur LKF i samband med arlig 16nerevision
ska forhélla sig till 16neutvecklingen i medlemskommunerna och denna princip anviindes
sedan vid l6nerevisionen for ldrare 2013. Principen innebdr i praktiken att direktionen
vatje enskilt ar kan fatta ett sjélvstandigt beslut om 16nedkningarna f6r LKF-personalen
med hénsyn till centrala avtal och tillgéngligt budgetutrymme. Som underlag infSr detta
beslut ska dock kansliet presentera sa kallade viktade medelvirden av kommunernas utfall.
Detta for att direktionen ska ha méjlighet att bedsma LKF:s I6neutveckling i forhallande
till ndrmast motsvarande personalgrupper i kommunerna.

Vid inledande &verldggningar 10 april med ldrarnas bada fackliga organisationer har kansliet
utgatt frén I6nedkningar om 2,5% pa den totala l6nesumman. Den budgeterade kostnaden
for 16neskningar motsvarar 3,0%.

(For 6vriga fackliga organisationer inom LKF pagar 16nerevisionen i linje med centrala
avtal.)

Enligt uppgift blir utfallet av 16nedversynen for lirare i medlemskommunerna enligt
foljande:

Giillivare: 2,45 %

Jokkmokk: 3 %

Kiruna: 2,5 %

Pajala: 6,82-7,04% (sérskild satsning pd l4rare detta &r)
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Viktat medelvirde utifran kommunernas totala andel av LKF:s finansieting
2014: ca3.17%

(Andel finansiering: Kiruna 38,5%, Géllivare 36,0%, Jokkmokk 11,2% och Pajala 14,3%)

Fackliga yrkanden:

Skriftliga yrkanden har vid Ionerevisionens inledande 6verldggningar limnats frén Lérarnas
Riksforbund och Lérarforbundet samt fran Sveriges skolledarforbund. Dessa yrkanden har
bifogats till direktionens ledaméter som beslutsunderlag infér sammantrédet.

Férslag pa beslut
Beredningen foreslar direktionen besluta

att utrymmet for 16nedkningar for lirare inom LKF skall vara 2,9% av 16nesumman
vid 2014 ars 16nerevision

att 0,1% av 16nesumman fir anvéndas for justeringar av enskilda 16ner utéver
den ordinarie lonerevisionen

Beslut
Ditrektionen beslutar

att utrymmet for 16nedkningar for lérare inom LKF skall vara 2,9% av 16nesumman
vid 2014 ars lonerevision

att 0,1% av 16nesumman fir anvindas for justeringar av enskilda 16ner utéver
den ordinarie l16nerevisionen

Etableringsreformen och skyldigheten att erbjuda Sfi, information
Vuxenutbildningschef Monica Lundkvist foredrar.

Den 1 april 2014 tradde ”Férordning om dndring i forordningen (2010.:409)

om etableringssamtal och etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare” i kraft.

For Lapplands Larcentras del innebér forordningen att de som har fatt uppehéllstillstind men
fortfarande bor kvar pa Migrationsverkets anldggning i véntan pi kommunplaceting inte

ska ldsa Sfi via arbetsformedlingen.

Detta for att Arbetsformedlingen inte ska gora etableringsplaner for denna grupp.

I dagsliget bedriver Lapplands Lércentra stor verksamhet med Sfi f6r denna grupp
som finansieras av Arbetsformedlingen. Omfattningen &r cirka tvdhundra personer
fordelade pa Géllivare och Kiruna.

Med anledning av den nya forordningen har kontakter tagits med Skolverket som menar
att kommunen har skyldighet att ge Sfi till malgruppen oberoende om kommunen far

Y



§32

) |arpianos LKF:s direktion 2014-05-09

Kommunalférbund

extern finansiering eller inte. Kontakt har &ven tagits med SKL och Linsstyrelsen
for att belysa fragan.

Regeringen skriver i ett pressmeddelande 19 mars ”Personer med uppehdlistillstind som
sitter kvar pa anldggingsboenden i vintan pd kommunplacering far nu mojlighet att lisa
svenska for invandrare (sfi) under vintetiden. Forslaget foveslds trida i kraft 1 juli 2014,
Atgdrden blir sckert viktig for personer som féitt uppehdlistillsténd efier den 1 april 2014,
da deras etableringsplan trider i kraft forst efter kommunplacering”

Lansstyrelsen har efter detta haft ett méte med Migrationsverket och meddelar att det nu
finns medel till att ge Sfi till boende p4 Migrationsverkets anldggning men att rutinerna
for hur medlen ska ut till kommunerna &r dock dnnu inte klara, ansvariga diskuterar
frdgan just nu. Det &r heller inte klart vilka summor det 16r sig om.

Lapplands Lércentra planerar for att fortsétta anordna Sfi for denna grupp eftersom det finns
en skyldighet till detta. Konsekvenserna om den externa finansieringen skulle utebli r ett
underskott i verksamheten.

Forslag till beslut
Ordf6rande foreslar direktionen
att uppdra till kansliet att ha fortsatt dialog med Lansstyrelsen

att med godkénnande ldgga informationen till handlingarna.

Beslut
Direktionen beslutar
att uppdra till kansliet att ha fortsatt dialog med Linsstyrelsen

att med godkénnande ldgga informationen till handlingarna

Information om projektansékningar

Vuxenutbildningschef Monica Lundkvist foredrar.

Norrsamverkan 2, &r ett projekt riktat mot att bidra till utveckling och tillvéxt inom
LKF-kommunerna genom en modell for hallbar kompetensforsstjning och ér en
forléngning pa tidigare projekt.

Vi har av Lansstyrelsen fétt positivt beslut géllande finansieringen av projektet och
nu har dven Landstinget kommit med sitt positiva beslut géllande finansieringen,
sa projektet &r fullt finansierat fran dec 2013 till dec 2014.

Vuxenutbildningschefen informerade om arbetet med det som kan komma att bli

ett vard- och omsorgscollege.
Det &r en samverkansform mellan arbetsgivare och utbildningsanordnare med syfte
att bli attraktivare och locka fler till vard och omsorgssektorn.

12
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Nu finns ett regionalt vard- och omsorgscollege Norrbotten, dit kan lokala

vard- & omsorgs colleges ansluta sig. Bade Luled och femkanten 4r pa vig att

ansluta sig till detta.

Ett méte har héllits den 8 maj i Géllivare, dér representanter frin vard- och omsorgscollege
Norrbotten, och frdn Luled beréttade om hur de arbetade i fragan och hur de ska fortsitta.
Representanter fran medlemskommunerna var inbjudna tillsammans med landstinget,

dock var inte Géllivare och Jokkmokk n#rvarande vid métet.

Kiruna och Pajala &r positiva till arbetet for ett vard- & omsorgscollege och meningen 4r att
en ytterligare traff om detta kommer att ske i september.

Lapplands Gymnasium och Lapplands Lircentra kommer i linje med géllande uppdrag fran
direktionen att delta i fortsatt arbete.
Flera olika idéer till att g6ra omsorgssektorn mer attraktiv diskuterades vid sammantriidet.

Forslag till beslut
OrdfSrande foreslar direktionen

att direktionen uppdrar till kansliet att bjuda in landstinget och medlemskommunernas
fyra socialchefer till ett dialogméte tillsammans med LKF ledning for att diskutera
rekryteringssituation och utbildning inom vard och omsorgssektorn.

att med godkénnande l4gga informationen till handlingarna.

Beslut
Direktionen beslutar

att direktionen uppdrar till kansliet att bjuda in landstinget och medlemskommunernas
fyra socialchefer till ett dialogméte tillsammans med LKF ledning for att diskutera
rekryteringssituation och utbildning inom véard och omsorgssektorn.

att med godkénnande ldgga informationen till handlingarna

Utredningsuppdrag ledningsorganisation LKF, information

Ordférande Tommy Nystrém foredrar och beskriver Lapplands kommunalfsrbund

som den femte kommunen. Organisatoriskt skiljer sig dock LKF fran
medlemskommunerna i fréga om organisation, vilket & forenat med en risk f5r LKF.

Det &r framst rollen som kanslichef som egentligen borde vara forbundschef/kanslichef.

I kommunerna &r det kommunchefen som styr dver frvaltningscheferna och pa liknande
sdtt bor en fSrbundschef styra 6ver LKF. Det betyder inte att det inneburit nagra problem,
men for framtiden 4r det viktigt att foréindra detta.

Det behdver tillséttas en utredning som kommer med ett forslag till att ga vidare i fragan.

13
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Farslag till beslut
Ordforande foresléar direktionen
att uppdra till kommunchef Lennart Johansson att tillsammans med personalchef
Lena Rantakyrd aterkomma till direktionsmétet 2014-06-18 med forslag
pé utredningsupplégg géllande LKF':s ledningsorganisation.
Beslut
Direktionen beslutar
att uppdra till kommunchef Lennart Johansson att tillsammans med personalchef
Lena Rantakyrd aterkomma till direktionsmotet 2014-06-18 med forslag pa
utredningsupplégg géllande LKF:s ledningsorganisation.
§ 34 Kansliet informerar/delgivningar
-Delgivning anstillningar/vikariat enligt delegation
Kanslichefen Lennart Andersson foredrog listan.
Enligt 6nskemal frén Niklas Sirén 6nskas ett tilldgg till delegationslistan,
dér tjéinster som inte &r heltider har en motivering till skilet for detta.
LKEF stéller sig positiva till 6nskemélet.
Forslag till beslut

Ordf6rande foreslar direktionen

att med godkinnande ligga informationen till handlingarna.

Beslut
Direktionen beslutar
att med godkinnande ligga informationen till handlingarna
-Ny ersiittare i direktionen
Robert Bernhardsson, Jokkmokk. Ersétter Anna-Greta Kvickstrom.

-Byte av semesterdagtilliigget mot extra lediga dagar
Avtal tecknat med Vision, Kommunal, Lirarforbundet, Lirarnas Riksforbund

-Kartliggning av nya samverkansomriden, liigesrapport fran fortsatt arbete
Dialogen fortsétter gédllande nya samverkansomraden for medlemskommunerna.
Inom de tre omraden som prioriterats for fortsatt arbete #r liget som fSljer:

7 O :
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IT strategi
Kommuncheferna avvaktar sommaren d Kirunas tilltradande IT-chef borjar. Detta ger

ocksé Pajalas nytilltrddda chef méjlighet att sitta sig in i verksamheten. Efter detta kommer
fortsatta diskussioner om samarbete mellan kommunerna kring utarbetande av ny IT-strategi
att fortsétta. Detta arbete kan innebéra att man gor vissa delar tillsammans genom
exempelvis upphandling av konsulter.

Behandlingshem, HVB-hem

En arbetsgrupp som bland annat bestar av medlemskommunernas chefer for individ- och
familjeomsorg har bildats. Gruppen kommer att tréffas 23 maj for att paborja avgrinsningen
av malgrupp och kartldggning av kostnader. Savil ensamkommande flyktingbarn, ungdomar
i socialt utsatta situationer som familjehemsplaceringar kommer att utredas.

Marknadsféring, rekrytering, annonseringar
Mojligheter att samordna redan planerade aktiviteter under kommande arscykel kommer att
dvervégas. Fragan tas bland annat upp vid ett méte for kommunernas personalchefer 4 juni.

Anders Nygérds informerar om att vid sidan av dessa tre prioriterade omraden strivar
Jokkmokks kommun efter att inleda en samverkan inom l6neadministrationen med en eller
tvd av LKF-kommunerna. I framtiden kan det bli s att fler av LKF-kommunerna ansluter
sig till detta samarbete.

Forslag till beslut
Ordforande foreslar direktionen

att med godkénnande ldgga delgivningen och information till handlingarna

Beslut
Direktionen beslutar

att med godkénnande ldgga delgivningen och information till handlingarna.

Ovriga fragor

a) Jimstilldhetsarbetet i Linet.

Anders Nygérds informerar kring det jamstélldhetsarbete som pagar i lanet.

Det &r idag 14 kommuner som antagit CEMR deklarationen, som ir en
jamstélldhetsdeklaration. Medlemskommunerna deltar och har avsatt medel 6 detta.
Det som &r gléddjande &r att en l4rare frin Bokenskolan inom LKF finns med i den
arbetsgrupp som tillsattsatts for att arbeta med jamstilldhetsfragorna.

/gé/ X) 22)0 15
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Forslag till besluat
Ordforande foreslar direktionen

att ligga information till handlingarna
Beslut
Direktionen beslutar

att ldgga information till handlingarna.

b) Direktionsmétet den 18 juni

Forslag foreligger om att flytta direktionsmotet den 18 juni fran Jokkmokk till Kiruna.

Detta eftersom ett extra fullméktigesammantride planeras i Kiruna och flera
direktionsledaméter berors.

P4 formiddagen blir det seminariediskussioner tillsammans med gymnasienimnden
med gemensam lunch och efter lunchen bérjar direktionsmétet.

Oktobermétet blir istéllet i Jokkmokk.

Forslag till beslut
Ordforande foreslar direktionen

att flytta direktionsmétet den 18 juni till Kiruna
Beslut
Direktionen beslutar

att flytta direktionsmdtet den 18 juni till Kiruna

§ 36 Motets avslut
Ordforande tackar deltagarna och avslutar métet.
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REVISIONSBERATTELSE 2013

Vi, av respektive medlemskommuns fullmaktige utsedda revisorer i L:ipplands
kommunalférbund, LKF, har granskat den verksamhet som bedrivs i direktionen och

gymnasiendmnden.

Direktionen och gymnasienimnden ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
gillande mal, beslut och riktlinjer samt de freskrifter som giller for verksamheten. De ansvarar
ocksa for att det finns tillricklig intern kontroll samt aterredovisning till medlemskommunernas
fullméktige. Revisorernas ansvar ir att granska verksambhet, kontroll och redovisning samt att
préva om verksamheten bedrivits i enlighet med fullmaktiges uppdrag.

Granskningen har utférts enligt kommunallagen och god revisionssed i kommunal verksamhet,
Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som behovs for att ge en
rimlig grund f6r bedémning och ansvarsprévande Vi har i vara prioriteringar av
granskningsinsatser utgétt frin en beddmning av vasentlighet och risk samt omsatt
prioriteringarna i en revisionsplan for &ret.

Vi bedomer att;
 dircktionen och gymnasiendmnden i Lapplands kommunalférbund i stort har bedrivit
verksamheten pé ett dndamélsenligt och frn ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt

o direktionens och gymnasienimndens interna kontroll har varit tillrécklig dven om var
granskning visar att den bor utvecklas samt att riskanalyser kopplade till den
internkontrollen kan forbéttras ytterligare. Vidare kriivs att forbundet sikerstiller
tillimpningen av offentlighets- och arkivlagstiftningarna

» ridkenskaperna i allt visentligt ir rattvisande

* resultatet i drsredovisningen i huvudsak 4r forenligt med de mal direktionen har
beslutat om

Vi tillstyrker att;
» direktionen, gymnasiendmnden samt de enskilda fértroendevalda i dessa organ beviljas
ansvarsfrihet

» férbundets &rsredovisning fér &r 2013 godkinns
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Redogoirelse
Vér granskning av direktionens och gymnasienimndens verksamhet 2013 visade bl a att:

*  att direktion och gymnasiendmnd till svervigande del bedriver ett tillfredsstillande
mélarbete. Visentligt &r att malarbetet kontinuerligt halls levande och att m4l f6ljs upp,
revideras och anpassas till de foréindringar som sker i omvarlden och i Ovriga
férutsittningar

* lopande uppfoljning av ekonomi och verksamhet fungerar tillfredsstéllande, samtidigt
ser vi med viss oro p& de ekonomiska underskott som 2013 har genererat, liksom pé de
sedan tidigare ar ansamlade underskotten for forbundet

e direktionen och gymnasienimnden fortsatt sitt arbete med internkontrollutveckling och
att en internkontrollplan funnits for 2013, Kopplat till internkontrollarbetet 4r fragan
om befintliga risker i verksamheterna och vi ser behov av att mer heltickande
riskanalyser genomfors i det fortsatta internkontrollarbetet

¢ LKF efter manga ars verksamhet &nnu inte har sikerstillt att offentlighets- och
arkivlagstiftningarna tillimpas p4 ett fullsdigt sitt. Behovet av att detta skyndsamt
dtgérdas far vidare anses som stort d4 férbundets verksamhet vuxit kraftigt sedan

bildandet av Lapplands gymnasium

e attdirektionen och gymnasienimnden p3 ett tillfredsstallande sétt har &tgirdat, eller
inlett &tghrdsarbete, i linje med vira tidigare bedémningar och forslag

Var granskning av LKF:s delirsrapport per 2013-06-30 visade bl a att:

¢ viinte funnit ndgot som tyder pA att kommunalférbundets delarsrapport &r upprattad i
‘strid med kommunallagens eller den kommunala redovisningslagens krav. Daremot har
forbundet under delar av perioden inte helt levt upp till bokforingslagens krav och
dérmed inte i alla avseenden till god redovisningssed

 sévil investerings- som driftsredovisningen bér utvecklas
Var granskning av LKF:s &rsredovisning f5r 2013 visade bl a féljande att:

o+ Arsredovisningen ldmnar upplysningar om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stillningen

» drsredovisningen uppfyller kraven pa rittvisande rikenskaper och i stort &r upprattad
enligt god redovisningssed

» med det redovisade resultatet lever férbundet inte upp till kommunallagens krav pa en
ekonomi i balans for 2013

» det redovisade resultatet i huvudsak 4r forenligt med malen for god ekonomisk
hush&llning i det verksamhetsmissiga men bara delvis i det finansiella perspektivet
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Forbundsdirektionen

Gymmnasienimnden

1 Direktionens och gymnasienimndens ansvarsutfvande

Revisorerna ska varje &r i revisionsberittelsen sirskilt uttala sig i frégan om ansvarsfrihet
16r direktion och nimnd samt de enskilda fortroendevalda i sddana organ. I revisions-
uppgiften ingdr att préva om verksamheten, utifran en helhetssyn, bedrivs pj ett sitt som
tillgodoser kommuninvnarnas rittmitiga krav pa:

e  Effektivitet och kvalitet
o  Tillf6rlitlighet och sikerhet

e  Styrbarhet

Utgéngspunkten for revisorernas &rliga ansvarsprovning ar direktionens och gymnasie-
nidmndens ansvar och aktiva arbete for att skapa forutsittningar for en andamaélsenlig och
séker verksamhet sett utifran skyldigheter och uppdrag de har frin medlemskommunerna

och lagstiftning.

1.1 Ansvarsutdvande verksamhetsiret 2013

Vihar, i egenskap av fortroendevalda revisorer i Lapplands kommunalférbund, under

verksamhetséret 2013 ar valt att

genomfora den Gvergripande granskningen av férbunds-

direktionen och gymnasienimnden ansvarsutévande genom att 16pande under &ret félja
direktionens och nimndens verksamhet bl a via protokollen och i samband med

granskningen av delérsra

namnden,

pporten. Avslutningsvis har vi triffat direktionen och gymnasie-

Tréffarna har genomforts utifrén ett till direktionen och nimnden i forvig utskickat
frdgeunderlag och detta frigeunderlag har sedan anvints i efterfoljande diskussionen. For
2013 ars verksamhet innebér detta att vi genomfort den &rliga ansvarsutévande-
granskningen med sirskild inriktning pa foljande omraden:

e Ledning, styrning ekonomi och kontroll inkl atgdrder for att stirka

ekonomifunktionen
e Offentlighetsprincipen

*  Uppfdljning av revisionens tidigare synpunkter bl a
o gymnasiendmndens arbete med anpassning av verksamheten utifrin ny

skollag och ldroplan fér gymnasieskolan

Véra iakttagelser frin ansvarsutovandegranskningen sammanfattas i foreliggande skrivelse,
Vaéra stéllningstaganden och bedémningar redovisas nedan med kursiverad stil. I

granskningen, liksom vid u

fran PwC.

pprattandet av denna skrivelse, har vi bitritts av sakkunniga
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2 Ledning, styrning och ekonomi

Enligt forbundsordningen ar &ndamalet med verksamheten i Lapplands kommunalférbund
att utveckla och férdjupa samarbetet mellan parterna och att samordna de gemensamma
resurser som innefattas i kommunalférbundets verksamhet for att ddrigenom &stadkomma
ett battre resursutnyttjande och tillhandahéalla en kvalitetsstark och effektiv verksamhet pa
ett f6r kommunmedborgarna positivt satt.

I sin verksamhet ska férbundet iaktta de samordningsdirektiv som medlemskommunerna
kan komma att faststélla i syfte att né samordningsvinster.

Kommunallagen faststiller att ndimnderna (motsvarande) var och en inom sitt omréde ska
se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer som fullméktige har
bestdmt, samt de foreskrifter som géller for verksamheten. Namndernas strategiska arbete
och framforhallning dr sarskilt vasentlig i tider nar det ekonomiska laget f6rsdmras. Detta
for att klara ekonomin inom tilidelade ramar samtidigt som de uppsatta verksamhetsmélen
for kvalitet m m ocksé ska nas.

2.1 Resultat och bedomning

Via forbundsordningen som ar antagen av respektive medlemskommuns fullmaktige
framgar 6vergripande dndamal och uppgifter f6r den verksamhet som bedrivs inom ramen
fér Lapplands kommunalférbund. Enligt bdde direktion och ndmnd utgér nuvarande
férbundsordning en bra grund vid beslut om nédvéandiga prioriteringar.

Overgripande styrdokument och méal 4r antagna. Lopande ekonomisk uppféljning sker vid
varje mote med direktion resp gymnasiendmnd. I Gvrigt lamnas rapportering i olika fragor,
mélen foljs upp var 6:e ménad samt att den &rliga budgetprocessen ocksa bidrar tills sévil
styrning som uppféljning.

Internkontrollplan finns antagen for aret. Internkontrollplanen innehaller ocksa vissa
riskbeddmningar. Vid métena med direktion och gymnasiendmnd framkommer dock
betydligt fler risker dn de som redovisas i planen. Risker kan exempelvis handla om ifall
utbildningsbehoven sammanfaller med utbudet och sévil den enskildes som
arbetsmarknadens behov. Andra risker som ndmns dr fordndrade elevstrémmar mot andra
orter, personbaserad sarbarhet inklusive stora behov av nyrekrytering av larare, funktion i
IT-system, ekonomi- och personaladministration samt bristande efterlevnad mot policys
resp icke verkstéllande av beslut. Upphandling, arbetsmiljo m m innehaller ocksé risker och
olika atgdrder har vidtagits for att stirka upp dessa omréaden.

Blandade undervisningsformer med ny teknik, distansundervisning och om det paverkar
kvaliteten i verksamheten beh&ver enligt gymnasiendmnden diskuteras mer. Olika former
och nivéer av digitala tekniker anvénds 6 h t i skolorna idag. LKF bedriver ingen renodlad
fjarrundervisning utan blandade undervisningsformer. Tack vare méjligheterna till
fjarrundervisning (och ett bredare utbildningsutbud) har t ex Pajala fordubblat andelen
som gér gymnasiet pd hemmaplan, d v s inom LKF jaimf{6rt med innan Laplands gymnasium
bildades.
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Heléret 2013 gav for gymnasiendmnden ett underskott p drygt 3 mnkr medan det for hela
LKF landade pa knappt -2,4 mnkr. Enligt direktionen ska 1,5 mnkr av det ansamlade
underskotten &terhdmtas under 2014 och resterande delar de dérp4 foljande tva &ren.

Direktionen bedomer trots denna ekonomiska situation att det finns goda férutsittningar
att nd bade ekonomi i balans och verksamhetsmélen. Langsiktigt ska ett bittre och storre
kvalitativt utbud uppnés med sénkta kostnader. Den hotbild som fanns ang minskande
statsbidrag for gymnasiet dr nu borta, likasé har de interkommunala strémmarna blivit
betydligt positivare f6r LKF. Sammantaget ger detta goda majligheter for en ekonomi i
balans, sirskilt som minskningen av &rskullarna avtagit.

Angiende ekonomifunktionen har en ekonom till anstéllts genom omférdelningar i
budgeten. LKF &r i o m 2013 ars slut ikapp med sin arsplanering. En fullstindig budget
finns framtagen och till den kopplas rapportsystemet. Kiruna kommun har ocks4 lovat ge
fortsatt stéd vid behov, exempelvis kopplade till det nya ekonomisystemet.

Vi bedémer att direktion och ndmnd till vervdgande del bedriver ett tillfredsstdllande
madlarbete. Viisentligt dr att mdlarbetet kontinuerligt hdlls levande och att mél foljs upp,
revideras och anpassas till de fordndringar som sker i omuvdrlden och 1 vriga
forutsdttningar.

Angdende lopande uppfoljning av ekonomi och verksamhet bedémer vi att denna
Jungerar tillfredsstdllande, samtidigt ser vi med viss oro pd de underskott som 2013 har
genererat, liksom pa de sedan tidigare dr ansamlade underskotten for forbundet.

Vi noterar sdrskilt direktionens och gymnasiendmndens arbete med internkontroll-
utveckling och att en internkontrollplan funnits for 2013. Kopplat till internkontrollarbetet
dr frdgan om befintliga risker i verksamheterna. Vi noterar hdr att riskanalyser har
inkluderats i internkontrollplanen. Samtidigt ser vi behov av att mer heltdckande

analyser genomfors och rekommenderar sdvdl direktion som gymnasiendmnd att i det
Sfortsatta internkontrollarbetet vidga arbetet med sddana.

3 Offentlighetsprincipen

Offentlighetsreglerna finns i tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen. I korthet innebér
den s k offentlighetsprincipen att allménhet och massmedia skall ha insyn i myndigheternas
verksambhet. Alla, svenska savil som utlindska medborgare, har ritt att ta del av de
handlingar som finns hos myndigheterna. Som myndigheter riknas varje kommunal
nidmnd/styrelse och de ddrmed under dem hérande f6rvaltningar/enheter/avdelningar.

Vidare ingér yttrandefrihet for tjanstemén m fl i offentlighetsprincipen. Denna definieras i
regeringsformen som “frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat sitt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, &sikter och kénslor”. En tredje hornsten i
offentlighetsprincipen dr meddelarfriheten. Denna innebér en ritt for ex vis tjinstemin att
till massmedia meddela uppgifter och underrattelser for offentliggérande.
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I vissa fall omfattar meddelarfriheten &ven hemliga uppgifter. Yttrandefriheten och
meddelarfriheten kan begrinsas av offentlighets- och sekretesslagens regler.

Enligt arkivlagen ska i varje kommun och landsting finnas en sérskild arkivmyndighet. Ett
kommunalférbund bildar en egen kommun. Det betyder att det #r sin egen arkivmyndighet.
Forbundsdirektionen ar dérigenom arkivmyndighet. Arkivmyndigheten ska enligt
arkivlagen utéva tillsyn Gver att myndigheterna fullgér sina skyldigheter enligt samma lag.
Hér ingar praktiskt taget alla moment i myndighetens dokumenthantering och
arkivbildning. Arkivmyndighetens tillsyn skall enligt arkivférordningen utévas genom
regelbunden inspektion hos myndigheterna. ,

3.1 Resultat och bedémning

Vid métena med bade direktion ochlgymnasien'eimnd har framkommit att omradet
offentlighet och sekretess hittills ir forhallandevis oreglerat i férbundet vad giller styrande
dokument, arkivbildning etc. Var granskning visar ocks§ att det inte finns dokumenterade

-rutiner for detta, vilket nu haller p4 att tas fram enligt direktionen. Praktiska rutiner har

dock funnits, Direktionen har upprepat mélet att ta fram ovanstiende infr 2014 och
kansliet avser ta tag i dessa frigor under Aret. Fér tillféllet lever LKF s8ledes inte upp till

- offentlighetslagstiftningens krav i alla avseenden. An s8 lange har LKF en relativt liten

dokumentméingd men inom négra &r finns enligt direktionen risk att oreda uppstir om inte
planer och rutiner tas fram.

Vi bedomer det som otillfredsstillande att LKF dnnu efter manga érs verksamhet inte har
sakerstallt att offentlighetslagstiftningen tillaimpas pa ett korrekt séitt. Behovet av att
detta skyndsamt Gtgdrdas fér vidare anses som stort da férbundets verksamhet vuxit

kraftigt sedan bildandet av Lapplands gymnasium.

4 . Uppfoljning av revisionens tidigare synpunkter

Direktionen; Revisionen papekade i fjoldrets granskning att fortsatt utveckling kravdes
avseende forbundets internkontrollarbete och dels avseende direktionens uppsikt av
gymnasiendmnden och dess verksamhet (sirskilt vad gallde att sdkerstilla likvirdig tillgéng
till elevhélsans samtliga funktioner),

Fragor:
» Vilka &tgirder har vidtagits ellerplaneras inom direktionen avseende dessa tva
omréaden?

Utover det fortsatt arbete med mal och internkontroll vilket kommenterats ovan sker
uppsikten genom att gymnasienimnden bjuds in att redovisa verksamheten och sérskilda
frégor vid behov. Exempel p4 detta ir den sirskilda redovisning direktionen begirt

avseende skolinspektionens tillsyn och da sirskilt vard- och omsorgsprogrammet,
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Gymmnasienimnden: Revisionen granskade under 2012 nimndens verksamhets-
anpassning utifrn ny skollag och gymnasieférordning. Var sammanfattande revisionella
beddmning var att gymnasienimnden genom styrning och uppféljning i vasentliga, men
inte heltdckande, delar sikerstillt att ny skollag och nya forordningar implementeras och
tillimpas. De omr&den som &terstod for nimnden att utveckla var foljande:

» Attuppdaterade rutinbeskrivningar avseende hantering av elever i behov av sirskilt
stod finns vid varje skolenhet, Rutinbeskrivningarna bor #ven sikerstilla att
drendehantering sker p ett rittssikert sitt i alla skolenheter. Ndmnden hade ockss
att sikerstilla likvirdig tillging till elevhilsans samtliga funktioner.

* Att ndmndens ansvarsfordelning i form av samlad delegationsordning &nnu inte
~ hade reviderats p4 ett andamalsenligt sitt. Vidare bedémde vi att forbundets
riktlinjer for klagomalshantering var i behov av komplettering med information om
tillforlitligt tillvigagangssitt for klagomélshantering pa skolenhetsniva.

Fragor:
1. Vilka tgdrder har vidtagits eller planeras inom nimnden avseende dessa tva
omréden?

Enligt ndimnden antogs i bérjan av 2013 en ny delegationsordning, och rutiner och
information om klagomalshantering ska nu finnas pa plats.

2. Finns ndgon tidplan for nir aktuella men innu ¢j genomforda fordndringar ska vara
genomforda?

Angdende stdd till eleverna finns, enligt nimnden, rutiner utarbetade men dédremot
iterstar att tydliggéra skillnaderna mellan stgd och sdrskilt stod i enlighet med
Skolinspektionens synpunkter.

4.1 Resultat och bedémning

Vinoterar som positivt att LKF har vidtagit eller paborjat dtgdrder i enlighet med
revisionens synpunkter.

Vi beddmer att direktionen och gymnasiendimnden pa ett tillfredsstdillande scitt har
dtgdrdat eller inlett Gtgdirdsarbete, 1 linje med véra tidigare bedémningar och forslag.
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5 Ovriga fragor

Utover vad som kommenterats ovan s3 diskuterades #ven ett antal ovriga frégor med
direktionen och nimnden. Av dessa vill v hér lyfta fram foljande:

Gymnasienimnden;

¢ Hur har Skolinspektionens tillsyn, frimst avseende vard- och omsorgsprogrammet
pé& gymnasiet/Bokenskolan hanterats?

Némnden lyfter fram att den diskuterar frégan vid Varj e sammantride och har
I6pande stllt krav pa &tglirder. Vidare har ett méte med politiker, skolledning och
fordldrar hallits nyligen. Overenskommelser gjordes dé om &tgirder som skulle
vidtas. ‘

En sérskild resurs ir &ven tillsatt pé Bokenskolan ett antal veckor fram il pask 2014
16r att kompensera de elever som drabbats av problemen med fjdrrundervisningen.

6 Revisionens sammanfattande bedémning

Avslutningsvis bedémer vi att direktionens och ndmndens arbete fljer en i vdsentliga
delar dndamélsenlig sirukiur, Néir det gdller mélarbete och intern kontroll har férbundet
Jortsatt sitt utvecklingsarbete avseende Jramférailt den interna kontrollen vilket vi ser
som vdsentligt for att sikerstéilla en effektiv och kvdlitativ verksamhet. Samtidigt finns
behov av mer omfattande riskanalyser, inte mist kopplade till gymnasiets Jramtida
kompetensforsérining.

Vidare krévs aktiva och snara dtgérder for att komma ifatt nér det gdller tillimpningen
av offentlighetslagstifiningen.

Vi kommer itnom ramen fér vér drliga granskning JSolja direktionens och ndmndens
utvecklingsarbete inom bland annat de ovan diskuterade omrédena.

For Lapplands kommunalférbunds revisorer

i Wi f'lt&cﬁ (e~
<

7 Soren Engelmarl Lennart Albinsson
Av Giéllivare kommun utsedd revisor Av Jokkmokks kommun utsedd revisor




pwec

GRANSKNINGS-PM

Medelsforvaltning , Lapplands kommunalforbund

Bakgrund A
Lapplands kommunalférbund forfogar Gver finansiella tillgdngar och skulder,

Kommuner ska genom en ansvarsfull ekonomisk hantering fullgora de uppgifter
som ankommer pé dem, inte att uppna finansiella resultat i sig. I kommunallagen
finns darfor regler for att kommuner ska forvalta sina medel s att god avkastning
och betryggande sikerhet uppnés.

Syftet med granskningen ar att Gversiktligt bedéma om kommunalférbundets
medelsforvaltning sker inom ramen for kommunallagen och i enlighet med
fullméktiges/medlemskommunernas bestimmelser samt om behov av fordjupad

granskning foreligger.
Valet av granskningsinsats har skett utifrdn en bedémning av visentlighet och risk,

Syfte

Denna granskning &r av 6versiktlig karaktédr/forstudie, Forstudien syftar till att
skapa underlag fér bedomning av eventuellt behov av férdjupad granskning,

Kontrollmal/granskningsmal

¢ TFullmaktige/medlemskommunerna har meddelat ndrmare foreskrifter for
medelsférvaltningen i allménhet och dven for pensionsmedlen,

¢ Ay foreskrifterna framgar tillten risk, samt hur uppféljning och kontroll av
forvaltningen ska ske

o Foreskrifterna efterlevs och dmprévas nér det finns skal for det.
Revisionskriterier

- Kommunalagen kapitel 8, § 2, 3, 3a

- Fullméktiges/medlemskommunernas foreskrifter for medelsforvaltningen

Metod, material och avgrinsning

Intervjuer har hallits med ansvarig personal inom verksamheten, Vidare har
styrande dokument, rutiner, riktlinjer och tillimpningsanvisningar fér
medelshanteringen gétts igenom,

(N
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Granskningen har genomforts som en férstudie/oversiktligt granskning av
medelsforvaltningen. Darmed har granskning av hur kommunalférbundet
varderar och redovisar finansiella tillgingar, skulder och derivat inte ingétt i denna
oversiktliga granskning,

Granskningsnoteringar

Sammanfattande iakttagelser

Baserat pd intervjuer med kanslichefen Lennart Andersson och controller Anna-
Karin Ukonsaari och genomgang av Férbundsordning for Lapplands
kommunalférbund (LKF), Arsredovisning 2012, del&rsrapport per 2013-06-30
samt finansiella mél antagna av direktionen 13-04-26.

LKF:s langsiktiga kapitalférvaltning sker i form av en kort rantefond hos Nordea
med ett kapital p& drygt 23 mnkr. Detta i enlighet med direktionens beslut om
finansiella mal punkt 6. Placeringen avser inte, enligt intervjupersonerna, medel
avsatta for pensionsforpliktelsen utan ar snarare att betrakta som en reservfond.
Placering i en kort rantefond minskar risken i férvaltningen men innebér samtidigt
en mycket 1&g avkastning, Fondens avkastning (enligt Morningstar) 14g 2013 p4 1,4
%, 2012 2,7% och 2011 pa 1,8 %. Fran detta avgér forvaltningsavgiften pé 0,25 %.

Féljande sammanfattning redovisas utifrn kontrollmalen;

Fullmdktige/medlemskommunerna har meddelat nirmare
Joreskrifter for medelsforvaliningen i allméinhet och dven for
pensionsmedlen.

Medlemskommunerna dvs Kiruna, Géllivare, Jokkmokk och Pajala har inte limnat
foreskrifter i forbundsordningen om medelsforvaliningen i Lapplands
kommunalférbund.

Direktionen i LKF har antagit finansiella mal per den 20/6 2013 .

Betriffande medelshantering behandlar dokument "finansiella mal”
medelshanteringen under punkt 6 och delvis punkt 7.

N
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Punkt 6: Kommunalférbundets langsiktiga kapitalfrvaltning skall ske i form av
placering i rintefonder. Medel som skall vara tillgéngliga under budgetiret skall

placeras p& bankkonto.

Punkt 7: Kommunalférbundets betalningsberedskap: Likviditeten skall vara sidan
att kommunalférbundet kan frigéra medel som motsvarar en manads 16pande

utgifter,

Av foreskrifterna framgér tilléten risk, samt hur uppfélining och
kontroll av férvaltningen ska ske.

I dokumentet "finansiella mél ” framgar inte tillaten risk samt hur uppf6ljning och
kontroll av forvaltningen ska ske, Dokumentet "finansiella mal” uppfyller inte
heller de krav och kriterier som kan anses som vedertagna for en finanspolicy.

Foreskrifterna efterlevs och omprovas niir det finns skil for det.

Dé inte dokumentet “finansiella mal” kan sigas uppfylla kravet pa en foreskrift
(Finanspolicy) s gér det inte heller konstatera om foreskrifterna efterlevs och
omprovas. Dock kan stigas att den instruktion som direktionen ger i dokumentet
"finansiella mal ” att placering skall ske i form av placering i rantefond uppfylls,

Bedomning och rekommendationer

Vi bedémer det som otillfredsstillande att foreskrifter for kommunalférbundets
medelhantering inte finns upprittade och antagna, Direktionen bor dirfor genom
beredning av frigan tillse att medlemskommunerna i férbundsordningen fastslar
att LKF skall ha sddan foreskrifter, t ex i form av en policy for medelsférvaltningen,

Lapplands kommunalférbund kan med férdel redan i dagsléget paborja arbetet
med att ta fram en policy for medelsforvaltningen. Som underlag kan anvindas
tillimpliga delar av medlemskommunernas finanspolicys ex-vis Kirunas eller
Gillivares,

I ovrigt, utifrdn genomford forstudie, beddmer vi att det f n inte foreligger ndgot

behov av fordjupad granskning. Dock bér en uppf6ljning ske nér Lapplands
kommunalférbund upprittat en policy for medelsforvaltningen.,

2014-01-14 — 7//(122 7/5

Stefan Svardsudd Hans Forsstrém
Projektledare Uppdragsledare
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Total budge =%

(tkr)
Lércent sz a, 2014
Giillivar—s== komnun 12 205
Jokkmos= 2= ks kemmun 5789
Kiruna g mmm 11934
Pajala b ez mmun 5 949
Total 35 967
Kansli 2014
Gillivarez Kommun 1801
Jokkmo B=28<s kommun 500
Kiruna ke—=s=snmun 2 201
Pajala kesesAMUN 500
Total 5002
Lapplancs == CGymaslum
Personat ) ) ' 2014
Minsknings Esudgeram pga minskning antal ungdomar i gymnasiealder -5 542
Snittién 15 ==zre 450tkr/ar Antal -12,3
Lonedknirse== 3% 9man Innevarande ar 3003
Lénedknire—z: ar f0regdende ar 3341
Férandrings = ersonalbudget 802
Drift . « .
Minskning = ~%atsbitrag f&r gymnasieskola 0
Total ramre=- #nskning Lapplands gymnasium 802
Budgetfgr ==Ining 2010 2014
Personalkc = = nader 136 352 136 456
Ovriga kost re-ader 73 657 68 864
Intékterbidr =g -20 138 -14 776
Total budget 188 771 190 544
Férandring b>=-rdget 802
Budget Antal ungdomar
A 2010 2010 2014
Gililvare ko rrz-Tin 72311 801 600
Jokkmokks ke—=mmun 18 045 222 179
Kiruna komre—#n 73782 1016 807
Pajala kommwe=N 23633 221 195
e " 188 771 2260 1781
Féréndring ete=vunderlag : 139
Andel av bud =3¢t 2010 2014
Gillivare komreE7Un 38,3% 36,36%
Jokkmokks ko =1mun 10,1% 10,31%
Kiruna kommu 7= 39,1"/A; 39,34%
Pajala kommur= 12,6% 14,00%
! 100,0% 100,0%
Budget 2010 2014
Gillivare komyresein 72 311 69 278
Jokkmokks korrzmun 19045 19 641
Kiruna kommure ;’433 ggg Zg :5;5
Pajala kommurt 7
e 188 771 190 544
Féréndring 2014
Géllivare kommez£1 -3 809
Jokkmokks kome =N 837
Klruna kommun 2 gég
Pajala kommun
ajala komm oog
Totalt L_KF 2014
Géllivare ko= mmun 83 374
Jokkmokks kommun 25930
Kiruna komrmun 89 090
Pajala komreun 33120
231513

2015
12 870
6036
12 506
6218
37730

2015
1861
517
2274
517
5169

2015
-6714
-14,9
3011
4004
391

391

2015
136 847
68 864
-14 776
190 935
391

2015
513
147
777
186
1623
-168

2015
34,24%
9,32%
41,72%
14,71%
100,0%

2015
65 384
17 805
79 664
28 082
190935

2015
-3 893
-1 836
4709
1411
391

2015

80 215
24 358
94 444
34 817
233 834

2016
13 681
6285
13 107
6501
39 584

2016
19826
635
2354
635
5 350

2016
-572
-1.3
3167
4014
6 6599

2539
4060

2016
143 446
66 325
-14 776
194 995
4 060

2016
528
139
754
186
1607
-16

2018
35,61%
8,88%
40,79%
14,82%
100,0%

2016
69 241
17 322
78 539
28 893

194 995

2016
3 856
-483
-126
811
4 060

2016
84 848
24 152
85 000
35 929
239 929

2017
14 430
6 569
13 741
6799
41539

2017
1095
554
2438
554
5541

2017
-1 876
B
3280
4209
5613

63
5666

2017
149 059
66 378
-14 776
200 861
6 666

2017
513
125

743

179
1560

-47

2617
36,69%
8,24%
41,46%
14,71%
100,0%

2017
71411
16 535
83 199
29 §16

200 661

2017
2170
-787
3 660
623
5666

2017

87 836
23 658
99 378
36 869
247 741



